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PRESUPUESTO DE INGRESOS - DISTRIBUCION

Centro de
Gestiény
Lideraz

Distribucion de Ingresos (Ano 2024)

item Monto en M$
Part. Fondo Comun Municipal 2.665.281.533

Transferencias Corrientes 1.125.355.526

M Part. Fondo Comun Municipal Multas y Sanciones Pecuniarias 202.600.983
M Transferencias Corrientes
| Multas y Sanciones Pecuniarias Patentes y Tasas por Derechos 1.328.774.927

Patentes y Tasas por Derechos Part. En Impuesto Territorial 947.153.536

M Part. En Impuesto Territonial
S Pervisos pricenaas Permisos y Licencias 436.306.366

g | ransferencias para Gastos de Transferencias para Gastos de Capital 436.173.330

e8] %at?g: | Otros 1.250.692.446

Total 8.392.338.647

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos SINIM 2024
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BALANCE GASTOS

EGRESOS MUNICIPALES [PROMEDIO 2018-2022]

5. Deuda Flotante
Municipal (5)
1%

4. Iniciativas de
Inversion
9%

6. Otros Gastos
Municipales
5%

GASTOS

2018

2019

2020

2021

2022

M$

M$

M$

M$

M$

1. Gastos en Personal

1.280.259.348

1.280.259.348

1.280.259.348

1.280.259.348

1.280.259.348

. Gasto en Bienesy Servicios

2
3,1 Netas Educacion

3,2 Netas Salud

1.318.315.489

1.396.814.459

1.321.840.489

1.402.838.781

1.666.608.836

196.822.559

155.873.383

200.436.598
178.266.296

188.791.390

195.836.510

209.097.404
219.305.881

249.094.607
243.803.237

3,4 Otras Transferencias

289.305.699

322.069.449

329.393.833

348.437.218

390.890.810

4. Iniciativas de Inversion

294.049.182

323.609.313

307.137.819

341.284.717

328.706.014

5. Deuda Flotante Municipal (5)
6. Otros Gastos Municipales

125.390.712

157.575.754

110.656.899

171.046.495

115.249.793

153.011.802

123.427.135

179.284.318

142.373.184
251.437.160

TOTAL

2 N 1. Gastos en Personal
3,1 Netas Educacion - 5, 36%

6%

3.817.592.126 3.983.158.857 3.891.520.984 4.103.934.802  4.553.173.196

lGASTOS SERV. PRIVATIVOS 3.045.456.290 3.170.189.751] 3.084.505.472 3.210.819.665|  3.589.196.154
INGRESOS 2018 2019 2020 2021 2022

3""g"°s°ssll’;]"3’]‘;‘}:°;‘]‘ap)’°""°"'° 3.302.109377 3.519.661.474 3.412.049.806 3.825.529.113  4.545.112.656

2.Gasto en Bienes y . L . .
Servicios Al comparar los IP con los Gastos en servicio privativos, a nivel agregado, los servicios privativos

40% esenciales del sistema municipal estarian financiados, sin perjuicio que habria que evaluar la
calidad de esos servicios entregados y la percepcion de los vecinos. Ademas de considerar todo lo
gue el municipio no logra atender.

Fuente: Sinim 2022




PRIMERAMENTE, SE DEBE PLANIFICAR..

"El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento
de planificacion y gestion de la organizacion municipal. Su proposito, es
contribuir a una administracion eficiente de la Comuna y promover
Iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados a impulsar el
progreso economico, social y cultural de sus habitantes. EI PLADECO

debe representar la vision de futuro de la Comuna y sus estrategias para
alcanzarla. Para esto, el PLADECO debe ser abordado como una tarea
comun, fruto del trabajo conjunto entre Municipio y Comunidad, asumido
como un proceso continuo y dinamico en el tiempo"
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RESULTADO PREOCUPANTE..

v ElI PLADECO al ser una herramienta de caracter indicativo y no normativo, no es vinculante al
presupuesto ni a otras planificaciones (Salud y Educacion), salvo por voluntad edilicia*

255
| Municipios
B encuestados
4,7%
I

El Presupuesto MNo existe relacion El Presupuesto esta
considera solo como entre el PLADECO y vinculado

referencia general al el Presupuesto. directamente por el
PLADECO. PLADECO.

* Planes de Desarrollo Comunal: Propuestas para mejorar su efectividad como instrumento de planificacién, participacién y rendicién de cuentas
municipal. Miguel Angel Ruz - Instituto de Sociologia UC Arturo Orellana - IEUT/UC Magdalena Vicufia - IEUT y Disefio UC Maximiliano Maldonado -

Instituto de Sociologia PUC, CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS UC
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CALCULO 42% Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

v/ Determinacion de Gastos en Personal y de Ingresos Propios Percibidos solamente para efectos del calculo del 42%

v Dado que para ejercer la facultad de fijar o modificar las plantas municipales, se debera considerar, entre otros, el limite de gasto en
personal vigente a la fecha del reglamento respectivo; y, la disponibilidad presupuestaria, cuyo calculo y su proyeccién tendran que
considerar los ingresos propios y el gasto en personal de los tres afios precedentes al proceso, certificado previamente por los jefes
de las unidades de administracion y finanzas y control de la municipalidad respectiva, es pertinente:

Gastos en personal:

= Conforme al articulo 2°, inciso final, de la ley N° 18.883, para determinar el gasto en personal, deberan considerarse las
cuentas presupuestarias contempladas en las cuentas 215-21-01, 215-21-02 y 215-21-03 del clasificador presupuestario

relativas a:

215.21.01 Gasto en remuneraciones del personal de planta

215.21.02 Gasto en remuneraciones del personal de contrata

215.21.03.001.000 Gasto en los honorarios a suma alzada pagados a personas naturales,
215.21.03.002.000 Gasto en los honorarios asimilados a grado,

215.21.03.003.000 Gasto en jornales,

215.21.03.004.000 Gasto en remuneraciones al personal regido por el Codigo del Trabajo,
215.21.03.005.000 Gasto en suplencias y reemplazos

215.21.03.006.000 Gasto en personal a trato y/ temporal, y

215.21.03.007.000 Gasto en alumnos en practica.
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CALCULO 42% Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Cuentas que no se consideran para estos efectos:

Remuneracion del Alcalde

215.21.01.001.004 Asignaciéon de Zona

215.21.01.001.038 Asignacion de Zonas Extremas

215.21.01.001.038 Bonificacion compensatoria Zonas Extremas (si fue registrada en una cuenta distinta, el municipio debera informarla)
215.21.01.002.001 A servicio de bienestar

215.21.02.001.004 Asignaciéon de Zona

215.21.02.001.037 Asignacion de Zonas Extremas

215.21.02.001.037 Bonificacion compensatoria Zonas Extremas (si fue registrada en una cuenta distinta, el municipio debera informarla)
215.21.02.002.001 A servicio de bienestar

215.21.03.999 Otras

215.21.03.004 Remuneraciones Cdédigo del Trabajo: sélo vigilantes privados del D.L. N° 3607.

Formula de calculo de gasto en personal:

((215.21.01+4215.21.02+215.21.03.001.000+215.21.03.002.000+215.21.03.003.000+215.21.03.004.000+215.21.03.005.000+215.21.03.006.000+
215.21.03.007.000)-(215.21.01.001.004+215.21.01.001.038+215.21.01.001.038+215.21.01.002.001+215.21.02.001.004+215.21.02.001.037+21
5.21.02.001.037+215.21.02.002.001+215.21.03.999+215.21.03.004- Remuneracion Alcalde))
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CALCULO DEL 42% DE LOS IPP

Conforme al articulo 2°, inciso final, de la ley N° 18.883, para los efectos de determinar el gasto en personal, debera considerarse como ingresos
propios percibidos, la suma de los ingresos propios permanentes sefalados en el articulo 38 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, incluyendo la totalidad de la recaudacion por concepto de permisos de circulacidén y patentes municipales, mas los ingresos por
participacion en el Fondo Comun Municipal indicados en el articulo 14 de la ley N° 18.695.

115.03.01.001.000.000  Patentes Municipales Formula de Calculo del 42%:

115.03.01.002.000.000 Derechos de aseo
((115.03.01.001.000.000+115.03.01.002.000.000+115.03.01.003.000.000+115.03

115.03.01.003.000.000  Otros derechos .01.004.001.000+ 115.03.02.001.000.000+115.03.02.002.000.000+
115.03.01.004.001.000  Concesiones 115.03.03.000.000.000+115.05.03.007.001.000+

115.03.02.001.000.000  Permisos de circulacion 115.06.00.000.000.000+115.08.02.001.000.000+115.08.02.003.000.000+115.08.0
115.03.02.002.000.000  Licencias de conducir y similares 2.005.000.000+

115.03.03.000.000.000 Participacién en |mpuesto Territorial 115.08.02.008.000.000+115.13.03.005.001.000+115.13.03.005.002.000+115.08.0
115.05.03.007.001.000  Patentes acuicolas 3.000.000.000)*42%)

115.06.00.000.000.000  Rentas de la propiedad

115.08.02.001.000.000  Multas- de beneficio municipal

115.08.02.003.000.000  Multas Ley de Alcoholes

115.08.02.005.000.000  Registro de multas del transito no pagadas — de beneficio municipal

115.08.02.008.000.000 Intereses

115.13.03.005.001.000  Patentes mineras

115.13.03.005.002.000  Casinos de juego

115.08.03.000.000.000  Participacion en el Fondo Comun Municipal
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EXPERIENCIAS COMPARTIDAS

Que podriamos mejorar de la modificacion de Planta:

v/ Levantamiento de los procesos criticos de la Municipalidad ' El no hacerlo, tiene un

impacto directo en la determinacion de cargas de trabajo, por unidad critica y Direccion.

v/ Estimé correctamente los futuros ingresos y gastos municipales (| revisar las distorsiones

que existieron entre la estimacion y los ingresos reales

= Si fue una sobre estimacion de ingresos, ahora deberan ser mas cautos con la

estimacion y por tanto con la creacion de nuevos cargos.
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EXPERIENCIAS COMPARTIDAS
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Que podriamos mejorar de la modificacion de Planta que realicé:

¢, Se realizo la modificacion de la planta, atendiendo los requerimientos de la totalidad de las unidades municipales?

Sensibilizaron la propuesta con los equipos directivos, concejales, asociacion de funcionarios

= Terminaron realizando la nueva planta entre “4 paredes”

v ¢ La modificacion que realizaron, agrego valor a la Municipalidad o fue solo una subida de grados generalizada®?.

v ¢ Aumento la productividad, luego de la implementacion de la nueva planta?
Han medido, los aumentos en la eficiencia, ex post a la implementacion de la nueva planta, encuestas de satisfaccion

a los vecinos.
Midieron el clima laboral ex antes y ex post a la implementaciéon de la nueva y/o modificacion de la planta.

Vali6 la pena este aumento importante en el gasto, versus el retorno que se ha obtenido a la fecha
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La gran mayoria de las plantas se
aprobaron en el afo 2019, con
encasillamiento en el 2020, la

elaboracidn y fijacion de la nueva

planta debera ser en el afio
2027, con un futuro
encasillamiento en el 2028.

El futuro encasillamiento
mantiene el orden del
escalafdon de mérito, motivo
por el cual es aun mas
importante poner especial
atencidn a sus procesos de
calificaciones de personal

ALGUNAS RECOMENDACIONES

Para hacer las respectivas
proyecciones, deberan
considerar los ingresos y
gastos de los 3 afos
precedentes a la fijacion. Es
decir: 2024. 2025y 2026

Pongan foco en unidades que

generen ingresos o bien que

requieran refuerzo, que sean

nuevas (como Seguridad o
Gestion de Riesgos de
Desastres), que agreguen valor a
la gestion, mas que en la subida
masiva de grados.

tomar las medidas para
ajustar gastos y maximizar
ingresos, para tener la holgura
necesaria que permita
financiar nuevos cargos,
unidades o mejoras de grado.

Ajusten expectativas de
funcionarios y autoridades en
base a posibilidades reales,
considerando una proyeccion
presupuestaria - financiera
realista y responsable

proyectar cuantos funcionarios
se acogeran a la ley de Retiro,
antes de la elaboracién o ajuste
de sus plantas y si sera
necesario o no reemplazarlos

Elaboren un plan de trabajo para
dotar sus cargos vacantes, antes
de la elaboracion de la nueva
planta o por el contrario, desde
ya definir que serdn cargos que
se podrian eliminar
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Eiercicio Practico

Ingresos Propios Permanente M$ El Descuido

ASIGNACION
Subasignacion

Ingresos reales
Ao 2025

Ingresosreales Ingresosreales

DENOMINACION Afio 2024

Gastos Item 21:
$2.136.100 (42,1%)

SUB TITULO

Patentes Municipales 480.000
Derechos de Aseo 25.000
Otros Derechos 220.000 ! Y W W p
Concesiones 200.000 » - X i
Otras
Permisos de circulacion / de benef. Municipal 220.000
Licencias de Conducir y similares 20.000
Participacion en Impuesto Teritorial (Art. 37 DL 3063)
Patentes acuicolas Ley N°20,033 art 8
Cx CRentas de |la propiedad
Ingresos de operacion
Multas / Beneficio Municipal ‘
Multas Ley de Alcoholes Beneficio Municipal j g
Registro Multas del Tto no pagadas de B.M. g ) 9.788
Intereses  c0dl 16.224
Patentes mineras Ley N° 19.143 7.788
Casinos de juegos Ley N° 19.995 -
Participacion del Fondo Comun Municipal % 2.964.000 3.082.560
TOTAL INGRESOS PROPIOS 5.271.126 5.481.971

Aumento Ingresos anules T 4,0% 4,0%
% Gasto en personal| 42,6% 431%

Item 21

o
o
=

495.200

Gastos Item 21:
$2.242.935 (42,6%)

$5.271.126

Gastos ltem 21:
$2.360.806 (43,1%)

IPP: M$5.481.971

Promedio
Gastos ITEM

2025 2026 |

Planta

1.074.000

1.122.320

1.178.447

Contrata

540.000

572.400

606.744

Honorarios

490.000

514.500

540.225

Cod. Trabajo

30.000

31.500

33.075

Suplencias

2.100

2.205

2.315

Totales

2.136.100

2.242.935

2.360.806 |

% Contrata

50,3%

51,09

51,5%

Aumento Gastos Personal

5,0%

5,3%

21: 42,6%(IPP)
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Ejercicio Practico

Ingresos Propios Permanente M$ La Prudencia

SUB TITULO

ASIGNACION

Subasignacion

DENOMINACION

Ano 2024

Ano 2025

o
o
prg

[
o
=

Patentes M unicipales

492.760

o
o
M

Derechos de Aseo

89.210

Otros Derechos

245.000

Concesiones

Otras

Permisos de circulacion / de benef. Municipal

Licencias de Conducir y similares P

Participacian en Impuesto Territorial (Art. 37 DL 3
Patentes acuicolas Ley N°20,033 art 8

C x C Rentas de la propiedad >

Ingresos de operacian

Multas / Beneficio Municipal

Multas Ley de Alcoholes Beneficio Municipal

Registro Multas del Tto no pagadas de B.M.

Ano 2026

792.774

10.727

100.549

508

9.981

Intereses

15.120

16.432

Patentes mineras Ley N°® 19.143

7.260

7.890

Casinos de juegos Ley N° 19.895

Participacion del Fondo Comun Municipal

2.870.000

W [ [ [ [ [ WK W [N

3.119.116

TOTAL INGRESOS PROPIOS

5.141.404

5.423.100

5.723.980

Aum ento Ingresos anules

5,5%

55%

% Gasto en personal

38,5%|

36,9%|

35,4%|

Item 21

2024

2025

2026

Planta

1.018.870

1.066.784

1.114.789

Contrata

441.900

433.062

420.070

Honorarios

483.200

468.704

456.986

Cod. Trabajo

29.860

31.054

32.297

Suplencias

2.045

2.127

2.212

Totales

1.976.875

2.001.731

2.026.354

% Contrata

43,3%

40,6%

37,7%

Aumento Gastos Personal

1,26%)|

1,2%|

Gastos Item 21:

IPP: M$5.141.404 M$1.976.875

Gastos Item 21:

IPP: M$5.423.100 M$2.2.001.731

Gastos Item 21:

IPP: M$5.723.980 M$2.026.354

Promedio Gastos
ITEM 21:
36,9%(IPP)
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Realidad nacional — algunos datos estadisticos

Gasto en personal ~ Municipalidades

<al 42% 327
>42% 16
Sin informacién 2
Total general

No estan en condiciones de
actualizar su planta

226 municipios deberian crear cargos de planta para
regularizar el % de Contratas que tienen vigentes.

Gasto en personal Municipalidades

Sin informacion
Sin informacion

Contrata > al 40%
Honorarios > al 10%
Honorarios < o igual al 10%

Contrata < o igual al 40% C ..
Honorarios > al 10% Ademas, hay 13 municipios que cumplen con el %

Honorarios < o igual al 10% de Contratas, pero no con el de honorarios. También
Total general deben ajustar sus plantas para regularizar el
porcentaje.

De ellos, 41 municipios, ademas deben considerar
traspasar honorarios a la Contrata o a la Planta,
para regularizar el % de honorarios.
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Ejemplo Practico ajuste Gastos para cumplir con %

MUNICIPALIDAD LA OPORTUNIDAD

42% Ingresos Propios -
Limite (MS$) Gasto Subtitulo 21 Gasto Planta Gasto Contrata % Contrata Gasto Honorarios % Honorarios

Gasto Actual $ 6.625.000 $ 5.492.500 $ 3.250.000 $ 1.755.000 54%| $ 487.500

$ 5.492.502 $ 3.711.150 1.447.349 39%| $ 334.004

A,

Gasto con nueva Planta S 6.625.000

Se puede regularizar los porcentajes sin aumentar el gasto, traspasando
honorarios a la Contrata o a la Planta y traspasando Contratas a la Planta.

HAY QUE MANTENER LA PRECAUCION DE NO VOLVER A AUMENTAR GASTOS
DE HONORARIOS Y CONTRATAS.

 No crear cargos con muchos requisitos que después no se puedan cubrir
* Realizar los concursos publicos que sean necesarios a medida de que ocurran

los retiros de los funcionarios




ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

v/ El mayor riesgo no es gastar mas... es gastar mal permanentemente.

v/ Ser cuidadosos con no comprometer nuevos gastos sin un impacto

real en la gestion.

v Lo que se decida en la nueva planta, no se podra corregir facilmente,

dado que el gasto queda instalado de manera permanente.




ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

BUENA V/S MALA DECISION

DECISION RESULTADO

Mas gasto - 2 No necesariamente mejor servicio

Mejor inversion Mayor valor publico




ALGUNAS REFLEXIONES FINALES
ROL DE FINANZAS EN LA ELABORACION DE PLANTAS

No se trata solo de hacer calculos, si no de anticipar los riesgos al

momento de |la toma de decisiones

Mas alla de revisar simplemente si hay o no recursos. Guiar y orientar

la decision, respondiéndose “para que se utilizaran esos recursos en

la nueva propuesta de planta” ' unidades generadoras de ingresos




: n ges':iéndy A /X\ U C I'I ,_-:
. @rg Liderazgo  rewemimmemmmias s
No estamos restringiendo sus decisiones... al
: contrario... buscamos apoyarlos a construir una
estructura organizacional que les permita atender las
. necesidades de sus vecinos, de manera responsable
. y que sea sostenible financieramente en el tiempo.
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