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Presentacidn

En el marco del fortalecimiento de la gestion piblica local y la creciente
relevancia de los desafios ambientales en el desarrollo de los territorios,
la- Asociacion de Municipalidades de Chile [AMUCH), a través del
Observatorio Local de Medio ambiente y Desarrollo Sostenible,
presenta el primer Estudio Nacional sobre Gestién Ambiental
Municipal en Chile. Este informe tiene por propdsito generar evidencia
sistematizada sobre el estado actual de la institucionalidad, capacidades
y acciones que los municipios desarrollan en materia de proteccién del
medio ambiente y desarrollo sustentable a nivel comunal.

En los Gltimos afios, el contexto nacional ha estado marcado por una
intensificacién de probleméticas ambientales estructurales, tales como la
escasez hidrica, la gestion de residuos, la contaminacién y los efectos del
cambio climético. Estos fenémenos se manifiestan de manera concreta en
los territorios, afectando la calidad de vida de las personas y tensionando
las capacidades de respuesta del Estado en sus distintos niveles. En este
escenario, los municipios adquieren un rol estratégico como primera linea
de accién publics, dada su cercania con la ciudadania y su capacidad de
intervencion directa sobre el entorno local.

La gestién ambiental municipal se ha ido consolidando progresivamente
como un dmbito relevante de accion, incorporando funciones asociadas
a la regulacion local, la planificacion territorial, la educacion ambiental,
la fiscalizacion y la articulacidon con actores publicos y privados.
Sin embargo, este proceso ha sido heterogéneo entre comunas,
evidenciando diferencias significativas en términos de institucionalidad,
recursos disponibles, capacidades técnicas y niveles de desarrollo de
instrumentos de gestion.

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo caracterizar la
gestion ambiental municipal en Chile durante el afo 2026, identificando
el grado de desarrollo de las estructuras organizacionales, los recursos
humanos y financieros disponibles, los instrumentos normativos y de
planificacion implementados, asi como las principales acciones orientadas a
la gestion de residuos, educacién ambiental y vinculacion con la comunidad.
Asimismo, busca identificar brechas estructurales y desafios que permitan
orientar el fortalecimiento de la gestién ambiental a nivel local.

Para ello, se realizé un levantamiento de informacién a través de solicitudes
de acceso a la informaciéon piblica dirigidas a las 345 municipalidades
del pals, complementado con el uso de datos abiertos disponibles en
plataformas institucionales. Este enfoque permite construir una base de
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datos homogénes, basada en evidencia documental, que da cuenta de Ia
situacién de los municipios en materia ambiental a nivel nacional.

Elinforme se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se describe
la metodologia de levantamiento y sistematizacion de la informacion. En
segundo lugar, se aborda la institucionalidad y gobernanza ambiental
a nivel local. En tercer lugar, se analizan las capacidades institucionales
y los recursos disponibles. En cuarto lugar, se examinan los instrumentos
normativos y de planificacién ambiental. En quinto lugar, se presentan
los resultados asociados a la gestién de residuos y economia circular.
Finalmente, se desarrollan conclusiones y recomendaciones orientadas
a fortalecer la gestién ambiental municipal y avanzar hacia un desarrollo
territorial mas sostenible.

Con esta primera edicién, AMUCH, a través del Observatorio Local de
Medio ambiente y Desarrollo Sostenible, inicia una linea de investigacion
permanente en materia ambiental a nivel municipal, aportando informacion
relevante, oportunay de calidad para la toma de decisionesy contribuyendo
al fortalecimiento de politicas publicas con enfoque territorial en un dmbito
estratégico para el desarrollo del pas.

-
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Metodologia

En una primera etapa, se realizé un proceso de definicion conceptual
y técnica al inferior del Observatorio Local de Medio ambiente y
Desarrollo Sostenible de AMUCH, con el objetivo de identificar las
dimensiones estratégicas a relevar en el estudio. Este proceso considerd
la revision de literatura especializada, marcos normativos vigentes en
materia ambiental y la experiencia acumulada de AMUCH en estudios
sectoriales municipales. A partir de esta instancia, se definieron los
ejes teméticos prioritarios y se disefd un instrumento estructurado
compuesto por 12 requerimientos de informacion.

El instrumento fue disefiado para ser aplicado mediante solicitudes
formales de acceso a la informacién puiblica, dirigidas a la totalidad
de las 345 municipalidades del pais. Las preguntas solicitaron
antecedentes administrativos y documentos oficisles —tales como
ordenanzas, organigramas, planes comunales, cafastros, programas y
modelos de gestion— con el fin de aseqgurar trazabilidad documental,
homogeneidad en la informacién levantada y reduccién de sesgos
asociados a respuestas declarativas.

El levantamiento tuvo carécter censal, envidndose la solicitud a la totalidad
deluniverso municipal (N=345). La muestra efectiva del estudio corresponde
al total de municipalidades que respondieron dentro del plazo establecido,
asciende a 313, representa al 90% de los municipios del pais. Las respuestas
parciales fueron igualmente consideradas y sistematizadas en funcién de
la informacion efectivamente entregada para cada dimension, permitiendo
maximizar el uso de los datos disponibles.

En una segunda etaps, la informacion recibida fue sistematizada en una
base de datos estructurada. Los antecedentes cualitativos y documentales
fueron codificados segUn categorias previamente definidas, permitiendo
transformar informacion heterogénea en variables comparables. A partir de
dicha codificacién, se construyeron tablas de frecuencia y distribuciones
porcentuales para cada dimensién analizads, facilitando una caracterizacion
nacional de la gestion ambiental municipal.

Con el propésito de profundizar el anélisis territorial, los resultados fueron
desagregados utilizando la tipologia FIGEM, que clasifica a las comunas del
pais en cinco grupos segun su nivel de desarrollo institucional, capacidad
de gestiéon y grado de urbanidad o ruralidad. Esta segmentacion permitio
identificar patrones diferenciados, brechas estructurales y distintos niveles
de desarrollo de la gestién ambiental municipal segin tipo de comuna.
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El andlisis realizado es de caracter descriptivo, orientado a caracterizar el
estado actual de la gestién ambiental municipal en Chile, identificar niveles
de desarrollo institucional y detectar brechas en materia de capacidades,
instrumentos y acciones implementadas a nivel local.

El estudio reconoce como principales limitaciones metodoldgicas s
heterogeneidad en la calidad, formato y nivel de sistematizacion de s
informacién entregada por los municipios, asi como la eventual ausencia de
ciertos antecedentes en algunas comunas. No obstante, estas limitaciones
constituyen, a su vez, un hallazgo relevante respecto del grado de
institucionalizacién de la gestién ambiental a nivel local.

[-]
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Presentacidn de resultados

1. Institucionalidad y gobernanza ambiental municipal

El Ministerio del Medio ambiente [MMA, la Superintendencia del Medio
ambiente (SMA)y el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA|, delegan en las
municipalidades la gestion y proteccion local del medio ambiente. A través
de la ley Orgénica Constitucional de municipalidades, se les faculta para
dictar ordenanzas, gestionar residuos, proteger dreas verdes y fomentar el
desarrollo sostenible, para lo cual es necesario tener institucionalidad en el
drea medioambiental.

Anivel nacional, un 90,4% de las municipalidades reporta contar con algun
tipo deinstitucionalidad. En esta linea 4,8% de ellasindica que no cuenta con
institucionalidad, pero si trabaja la temética. Por otro lado, solo un 4,8% no
cuenta con institucionalidad. Este alto nivel de institucionalizacion responde
al aumento de exigencias legales que deben cumplir los municipios en
torno a la proteccién medio ambiental, leyes como la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), Ia ley de plésticos de un solo uso vy la Ley
Marco de Cambio Climético han otorgado nuevas responsabilidades a los
gobiernos locales.

Institucionalidad en Medio ambiente

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026
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De los municipios que cuentan con institucionalidad en el érea
medioambiental o que abordan la temética sin una estructura formal, se
identifican un total de 298 casos. A nivel de grupos comunales, se observa
que el 100,0% de las municipalidades dispone de estructuras formales
en esta drea fanto en las grandes comunas metropolitanas de alto y/o
medio desarrollo como en las comunas mayores con desarrollo medio.
En los grupos de comunas urbanas medianas con desarrollo medio y en
las comunas semiurbanas y rurales con desarrollo medio, esta proporcion
alcanza un 98,0% y un 97,7%, respectivamente.

Por su parte, las comunas correspondientes al grupo 5 presentan el menor
nivel de institucionalizacién (86,2%). No obstante, destacan por registrar
el mayor porcentaje de municipios que, aun sin contar con una estructura
formal, abordan la temética medioambiental (13,8%], generalmente a través
de la figura de un encargado o responsable en la materia.

Institucionalidad en Medio ambiente segun Grupos

Comunales
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desarrollo desarrollo medio desarrollo

mSi =mNo En proceso Noresponde mTrabaja sin institucionalidad

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

1.1. Existencia de unidad/departamento/oficina de medio
ambiente

En relacién con el tipo de institucionalidad, se observa que un 29,7% de
los municipios que cuentan con estructuras formales lo hacen a través
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de direcciones, constituyéndose como la modalidad predominante. En
segundo lugar, se encuentran las unidades (22,6%), sequidas por los
departamentos y las oficinas, ambos con un 21,2%.

Encontraste, lassubdirecciones o subunidadesy las corporaciones presentan
una presencia significativamente menor, alcanzando apenas un 1,4% y un
0,4%, respectivamente. Finalmente, un 3,5% de las municipalidades no
entregd informacion respecto a esta variable.

Tipo de institucionalidad
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

Al analizar el tipo de institucionslidad segin grupo comunal, se
observan diferencias en la estructura de la gestion a nivel local. En
las grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio desarrollo
y en las comunas mayores con desarrollo medio predomina una
institucionalidad de mayor jerarquis, concentrada principalmente
en direcciones (46,3% y 50,0%, respectivamente), seguidas por
departamentos (31,7% y 29,4%). En estos grupos, las oficinas tienen
una presencia précticamente nula o marginal, lo que da cuenta de
estructuras més consolidadas y formalizadas.
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En contraste, en las comunas urbanas medianas con desarrollo medio
se observa una distribucion més equilibrada entre distintos tipos de
institucionalidad, donde direcciones (229%), departamentos (271%) y
oficinas [22,9%] presentan proporciones similares, junto con una presencia
relevante de unidades (20,8%). Esto sugiere una mayor heterogeneidad en
las formas de organizacién institucional.

Por su parte, en las comunas semiurbanas y rurales, tanto de desarrollo
medio como bajo, predominan estructuras de menor jerarquia relativa,
como oficinas [29,4% y 29,3%) y unidades (29,4%y 28,0%), mientras que las
direcciones disminuyen su presencia (22,4% v 24,0%) v los departamentos
alcanzan porcentsjes mas bajos (16,5% y 13,3%). Este patron refleja una
tendencia hacia esquemas organizativos mas simples o menos formalizados
en ferritorios con menores niveles de desarrollo.

Finalmente, las figuras de corporaciones y subdirecciones presentan una
presencia muy reducida o nula en todos los grupos, lo que indica que
no constituyen formas relevantes dentro de la estructura institucional
municipal en esta area.

Grupo de comunas Direccion | Departamento | Unidad | Oficina | Corporacion | Subdireccion | Otro

Grandes comunas 46,3% 31.7% 12,2% 0,0% 0,0% 7.3% 2,4%
metropolitanas con alto y/o
medio desarrollo

Comunas mayores con 50,0% 29,4% 8,8% 59% 0,0% 2.9% 2.9%
desarrollo medio

Comunas urbanas medianas | 22,9% 271% 20,8% 229% | 21% 0,0% 4,2%
con desarrollo medio

Comunas semiurbanas y 22,4% 16,5% 29,4% 294% | 0,0% 0,0% 2,4%
rurales con desarrollo medio

Comunas semiurbanas y 24,0% 13,3% 28,0% [293% |0,0% 0,0% 53%

rurales con bajo desarrollo

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

1.2. Existencia de modelo de gestién ambiental formalizado

El modelo de gestion ambiental municipal se configura como un plan
descentralizado que busca integrar criterios de sostenibilidad y participacion
ciudadana en la toma de decisiones a nivel local. En este marco, el
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM]) actia como un
instrumento voluntario de gestién impulsado por el Ministerio del Medio
ambiente, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades institucionales de los

u—y
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municipios mediante la incorporacion progresiva de précticas ambientales
en su funcionamiento. A través de sus distintas etapas de certificacion, los
municipios desarrollan acciones transversales tales como la gestién de
residuos, el fomento del reciclaje, la eficiencia energética y la educacion
ambiental, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En cuanto a los resultados, un 50,0% de los municipios sefala no contar
con un modelo de gestién ambiental, mientras que un 41,6% declara
disponer de este instrumento. Por su parte, un 3,7% indica encontrarse
en proceso de elaboracion o implementacién, y un 4,7% no entrega
informacion al respecto.

Respectoalasrazonesasociadasala ausencia o encontrarse en una efapa de
desarrollo del modelo, los municipios reportan principalmente limitaciones
de cardcter financiero y técnico. No obstante, el SCAM ha operado como
un mecanismo de apoyo relevante para abordar estas brechas, permitiendo
a las municipalidades fortalecer sus capacidades locales y avanzar
gradualmente en la implementacion de estrategias de gestién ambiental,
incluso en contextos de menor disponibilidad de recursos.

Modelo de gestion ambiental

responde

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

A nivel de grupos comunales, la existencia del instrumento varia en funcién
del nivel de desarrollo de los territorios y su capacidad de implementacién
del modelo de gestion ambiental. Segin la gréfica se observa que a medida
que disminuye el nivel de desarrollo de las comunas, también lo hace la
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proporcién de municipios que cuentan con el modelo de gestién ambiental,
mientras que aumenta el porcentaje de aquellos que no lo poseen.

En las grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio desarrollo, la
mayoria de los municipios (56,1%) dispone de este modelo, sin embargo,
esta tendencia comienza a debilitarse en los siguientes grupos. En las
comunas mayores con desarrollo medio, si bien un 41,2% cuenta con el
modelo, predomina la ausencia con 47,1%.

Por su parte, las comunas semiurbanas y rurales con medio desarrollo,
muestran que la ausencia del modelo se vuelve predominante con
un 50,6%, superando aquellas que si lo implementan (41,4%). Esta
tendencia se acenta aln més en las comunas semiurbanas y rurales con
bajo desarrollo, donde solo un 31,0% cuenta con el modelo, mientras
que un 63,2% no lo tiene, constituyéndose como el grupo con mayor
rezago en implementacion.

Adicionalmente, la categoria “en proceso” presenta una baja incidencia en
todos los grupos, lo que sugiere que los municipios no se encuentran en una
fase de transicion hacia la implementacion, sino més bien en situaciones ya
definidas de existencia o ausencia del modelo.

Modelo de gestion ambiental segun grupos

comunales
70,0% 63,2%
60,0% 56,1%
50,0% A7.1% 908 2o
' 41,2 41,4
9.0% 6.7%
40,0% .
31,0
30,0%
20,0%
10,0% 4,9% 8.8% . o, 6%
' __0,0% l2,9% 2,00 3.4 2,308.4%
0,0% - — | -—
Grandes comunas Comunas mayores Comunas urbanas Comunas Comunas
metropolitanas con con desarrollo medianas con semiurbanas y semiurbanas y
alto y/o medio medio desarrollo medio rurales con rurales con bajo
desarrollo desarrollo medio desarrollo
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026
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1.3. Existencia de Comité Ambiental Comunal

El Comité Ambiental Comunal (CAC)esunainstanciaformal de participacion
ciudadans, integrada por vecinos y actores locales, que colabora con el
municipio en el marco del Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
(SCAM). Busca influir en la gestién ambiental, desarrollar la Estrategia
Ambiental Comunal y fortalecer la educacion ambiental a local.

Los resultados indican que a nivel nacional un 45,0% de las municipalidades
tiene constituido su Comité Ambiental Comunal, frente a un 44,0% que no
lo tiene. Un 6,7% reporta encontrarse en proceso de conformar la instancia,
y por Ultimo un 4,4% de los municipios no respondié la pregunta.

Comité Ambiental Comunal

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La conformacién del Comité Ambiental Comunal presenta variaciones
relevantes segun el tipo de territorio. De acuerdo con la gréfics, las comunas
mayores con desarrollo medio y las comunas semiurbanas y rurales con
desarrollo medio concentran los mayores niveles de comités constituidos,
con un 529% vy 51,7% respectivamente. Les siguen las comunas urbanas
medianas con desarrollo medio (46,9%] y, en menor medida, las grandes
comunas metropolitanas (439%]). En contraste, las comunas semiurbanas
y rurales con bajo desarrollo exhiben el menor porcentaje de comités
conformados (34,5%) y, simulténeamente, el mayor nivel de ausencia
(52,9%), superando amplismente al resto de los grupos.
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Por otra parte, la categoria “en proceso” es marginal en la mayoria
de los casos, aunque presenta una mayor presencia en las grandes
comunas metropolitanas (14,6%), lo que sugiere un dinamismo
institucional distinto al de ofros territorios. En los demés grupos, esta
categoria se mantiene en niveles bsjos, destacando las comunas
mayores con desarrollo medio (59%) y las de menor desarrollo
(4,6%). Finalmente, las comunas urbanas medianas registran el mayor
porcentaje de “no responde” (16,3%), lo que infroduce un grado
adicional de incertidumbre en la interpretacion de sus resultados.

Conformacion de el Comité Ambiental Comunal

60,0%
52,9% 51.7% 52,9%
50,0% 46,9%
43,9% 3,7%
9,0%
40,0% 8,2% 6.7%
30,0%
20,0% 4.6% 16,3%
10,0% 5.9% . 6%8,0%
2,4% 2,9% 1 1%3’4% )
. 0,0% ' |
0,0% —
Grandes comunas Comunas mayores Comunas urbanas Comunas Comunas
metropolitanas con  con desarrollo medianas con semiurbanas y semiurbanas y
alto y/o medio medio desarrollo medio rurales con rurales con bajo
desarrollo desarrollo medio desarrollo

mSi mNo mEnproceso =Noresponde

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

2.  Capacidades institucionales: recursos humanos y fiscalizacion
2.1. Dotacidon de recursos humanos (planta, contrata, honorarios)

Se consulté también a los municipios sobre la existencia de frabsjadores
exclusivos en el drea de medioambiente, estos corresponden a aquellos
funcionarios municipales cuya jornada laboral estd destinada de manera
completa y especifica al desarrollo de funciones vinculadas a la gestion
ambiental comunal.

—
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Segun el gréfico, los municipios indican que un 90,0% de ellos cuenta con
trabajadores exclusivos en el drea de Medio ambiente, frente a un 5,4% que
no los posee. La categoria de "no responde” alcanza un 3,7% .

Trabajadores Exclusivos de area de Medio ambiente

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

El promedio nacional de trabajadores exclusivos en los municipios alcanza
un tofal de 12. Sin embargo, se observan brechas significativas entre los
distintos grupos de comunas. Las grandes comunas metropolitanas de alto
y/o medio desarrollo se sitGan muy por sobre esta media, con un promedio
de 36 trabajadores. A continuacion, se ubican las grandes comunas con
desarrollo medio, que registran un promedio de 29 trabsjadores.

Posteriormente, se evidencia una caida considerable, ya que tanfo las
comunas urbanas medianas con desarrollo medio como las comunas
semiurbanas y rurales con bajo desarrollo presentan un promedio de
solo 7 trabsjadores. Finalmente, las comunas semiurbanas y rurales con
desarrollo medio son las que exhiben el nivel mas bajo, con un promedio
de 6 trabajadores exclusivos.
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Promedio de Trabajadores exclusivos segun Grupos

Comunales
36
29
12

7 6 7
Grandes Comunas Comunas Comunas Comunas Nacional
comunas mayor es con urbanas semiurbanasy  semiurbanasy

metropolitanas desarrollo medio medianas con rurales con rurales con bajo
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

2.2. Numero de inspectores municipales en materia ambiental

Los inspectores municipales son funcionarios publicos encargados de
fiscalizar el cumplimiento de las ordenanzas locales y la normativa nacional
dentro de una comuna. En el dmbito ambiental, su rol implica velar por la
proteccién del entorno, supervisando aspectos como ruidos molestos,
manejo de residuos, existencia de basurales ilegales v la preservacion de
dreas verdes, contando ademas con la facultad de cursar infracciones ante
el Juzgado de Policia Local.

En cuanto a la distribucion observadas, la gréfica muestra que, en el
conjunto del pais, un 57.0% de los municipios cuenta con inspectores
medioambientales, lo que represents mas de la mitad de las comunas
con personal especializado para abordar probleméticas ambientales. En
contraste, un 39,6% sefala no disponer de este fipo de inspectores, mientras
que un 3,4% no respondié la pregunta.
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Existencia de Inspectores en Medio ambiente

3,4%

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

En cuanto a la existencia de inspectores en los distintos grupos comunales,
se observa que a mayor desarrolloy menor ruralidad dentro de las comunas,
mayor es la cantidad de inspectores medioambientales, esto se observa
con una méxima de 73,2% de existencia de inspectores como méaximo
porcentaje alcanzado en las grandes comunas metropolitanas de alto y/o
medio desarrollo, frente al 52,9% alcanzado por las comunas semiurbanas
y rurales de desarrollo bajo en esa misma categoria.

Por ofro lado, a medida que auments la ruralidad y disminuye el nivel de
desarrollo, auments la inexistencia de los inspectores de medioambiente,
observandose un crecimiento exponencial la categoria a través del grafico
conun 22,0% como minimo en las grandes comunas metropolitanas de alto
y/o medio desarrollo, a un méximo de 46,0% en las comunas semiurbanas
y rurales de desarrollo bajo. Esto podria incidir en menores capacidades de
fiscalizacion, particularmente relevantes en territorios con mayor ruralidad.
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

El gréfico a continuacion muestra el promedio de inspectores en materia
ambiental segun fipo de comuna, diferenciando entre inspectores
exclusivos, no exclusivos y el total. En términos generales, se observa una
disminucién progresiva en la dotacion promedio de inspectores a medida
que disminuye el nivel de desarrollo y sumenta la ruralidad.

Las grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio desarrollo,
presentan el promedio mas alto de inspectores en todas las categorias, con
9 en su promedio total, 15 inspectores en su promedio no exclusivo, y 6 en
su promedio exclusivo.

El promedio total, desciende de 9 a 4 en las comunas mayores con
desarrollo medio, para luego descender a 2 en las comunas semiurbanas
y rurales con desarrollo medio y bsjo. El promedio nacional del promedio
total de inspectores es de 3.

En el caso del promedio no exclusivo, este también desciende de forma
exponencial a través de los grupos comunales, pasando por el promedio
de 15 del grupo 1, para descender a 10 en el grupo de comunas mayores
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con desarrollo medio, las comunas urbanas medianas con desarrollo medio
con un promedio de 7 y luego descender a 3 en las comunas semiurbanas
y rurales. El promedio nacional en esta categoria es de 7.

En el caso del promedio de inspectores exclusivos, el valor més alto se
encuentra en el grupo de las grandes comunas metropolitanas con alto y/o
medio desarrollo, pero luego oscila entre 3 'y 2 en el resto de los grupos,
para promediar a nivel nacional un total de 3.

Promedio de Inspectores en Medio ambiente

3
7
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medio desarrollo desarrollo medio desarrollo
=@=Promedio exclusivo =0-Promedio no exclusivo Promedio total

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

3. Recursos financieros para la gestion ambiental (presupuesto
ejecutado en gestion ambiental (afio 2025)

El presupuesto municipal para el medioambiente es una herramienta
local obligatoria para el desarrollo sostenible, financiado por ingresos
propios y transferencias externas, enfocdndose en la ejecucién de planes
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comunales, gestion de residuos y dreas verdes. Su ejecucion incluye gastos
operacionales, personal y proyectos especificos con creciente énfasis en
sostenibilidad bajo la certificacion SCAM.

Entonces en materia de finanzas municipales vinculadas a medio ambiente,
el siguiente gréfico considera Unicamente a las municipalidades que
declaran confar con institucionalidad en esta éres, las cuales representan
el 90,4%. Dentro de este grupo un 69,5% declara tener un presupuesto
exclusivo para destinar la gestién medioambiental, mientras que un 21,8%
sefala no realizar dicha inversion y el 8,7% restante no proporciona
informacién al respecto.

Presupuesto exclusivo para Medio ambiente

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

En la gréfica a continuacién se puede observar el promedio tanto nacional
como por grupos comunales de la inversion exclusiva realizada por los
municipios en medio ambiente. El promedio nacional asciende a Ia cifra
de $788.887.656 millones. Al considerar los datos municipales agrupados
por las caracteristicas territoriales de las comunas estas dan cuenta de las
diferencias presupuestarias enfre los municipios. Mientras que la cifra de las
grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio desarrollo, tiene el
promedio méximo de $2.865.429.133 millones, equivalente a un 363% en
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comparativa con el promedio nacional; en tanto las comunas semiurbanas
y rurales con bajo desarrollo, con el promedio més bajo de $120.073.580
millones, que corresponde a un 15,2% del promedio nacional.

Promedio de Presupuesto en Medio ambiente
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026
4. Instrumentos normativos ambientales

4.1. Existencia de Ordenanza Medioambiental

La ordenanza medioambiental es un reglamento local dictado por el alcalde
y el concejo municipal que reguls, protege y conserva el medioambiente
dentro de la comuna, buscando mejorar la calidad de vida de los vecinos a
través de normas preventivas de aseo, ornato y gestién de residuos.

En cuanto a la existencia del instrumento en las comunas del pais, un 64,0%
de ellas declara contar con el instrumento, frente a un 29,0% que no lo
tiene. En la categoria “en proceso”, el porcentaje es de un 4,0% y solo un
3,0% de los municipios no respondio la consulta.
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

A nivel territorial, la existencia de la ordenanza medioambiental es
predominante en todos los grupos comunales, el minimo es de 57,5% en
las comunas semiurbanas y rurales con bajo desarrollo, y luego la existencia
del instrumento oscila entre 65,3% y 66,7% entre el resto de los grupos
comunales. Respecto aquellos que indican no contar con la ordenanza
aumentan a medida que disminuye el desarrollo y aumenta la ruralidad.
Las comunas mayores con desarrollo medio son aquellas con mayor
porcentaje de encontrarse en proceso de desarrollar una ordenanza de
medio ambiente con un 8,8%.
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

4.2. Existencia de Ordenanza de Gestién de Residuos

La ordenanza de gestion de residuos municipal regula la corrects
segregacion, recoleccion y disposicion final de basurs, promoviendo
el reciclaje, la reutilizacién y la separacién en origen. Su objetivo es la
sostenibilidad ambiental y mejorar la limpieza comunal y estableciendo
multas por incumplimiento.

Anivel nacional, 58,4% de los municipios no cuentan con una ordenanza
municipal para la gestién de residuos, frente al 33,9% que si lo hace.
Un 2,0% se encuentra en proceso de desarrollar una y un 5,7% no
responden la consulta.
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Ordenanza de Gestion de residuos
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5,7%

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

Segln la distribucién de los grupos de comunas y la existencia de
ordenanzas de gestion de residuos, en términos generales, se observa que
la proporcién de comunas que no cuenfan con una ordenanza aumenta
a medida que disminuye el nivel de desarrollo y aumenta la ruralidad.
Mientras que en las grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio
desarrollo el porcentaje de comunas sin ordenanza alcanza un 46,3%,
este valor se incrementa progresivamente hasta llegar a un 69,0% en las
comunas semiurbanas y rurales con bajo desarrollo.

Por el contrario, la proporcién de comunas que si cuentan con ordenanza
muestran una tendencia inversa. Las grandes comunas metropolitanas
presentan el valor més alto con un 48,8%, seguido por las comunas mayores
con desarrollo medio con un 38,2% vy las comunas semiurbanas y rurales
con desarrollo medio (36,8%). Esta proporcion disminuye a 28,6% en las
comunas urbanas medianas y alcanza su nivel mds bajo en las comunas
semiurbanas y rurales con bajo desarrollo 25,3%.

En relacion con las comunas que se encuentran en proceso de elaboracién
de ordenanzas, su presencia es relativamente bajs en todos los grupos,
aunque destacalevemente en las comunas urbanas medianas con desarrollo
medio (2,0%] y en las comunas semiurbanas y rurales con desarrollo medio
(2,3%]). Por su parte, la categoria “no responde” adquiere mayor relevancis
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en cierfos grupos, especialmente en las comunas urbanas medianas
(14,3%), lo que podria indicar limitaciones en la informacion disponible o en
los procesos de levantamiento de datos.

Ordenanza de Gestion de residuos segun grupos

comunales
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

4.3. Existencia de Ordenanza de Gestién Hidrica

Sobre las ordenanzas de gestion hidrica, estas regulan el uso eficiente del
agua, estableciendo restricciones como horarios de riego, prohibicién de
lavado de superficies impermeables con agua potable y promocién del
uso de especies de bajo consumo, con el fin de enfrentar la escasez. De
acuerdo con el gréfico, el 84,9% de los municipios indicd que no presenta
esta ordenanza y un 9,1% si lo hace. De aquellos que no respondieron la
pregunta, solo es un 4,7%.

Sin embargo, aunque el porcentsje de inexistencia del instrumento sea
alto, varios municipios indicaban que sus ordenanzas medioambientales
eran mas amplias e incluian ofras lineas de accidon como lo es el caso de
la gestion hidrica, de esta manera no consideraban que fuese necesario
contar con una ordenanza especifica para fratar el tema.
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Existencia de Ordenanza de Gestion Hidrica
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

El gréfico presenta la existencia de ordenanzas de gestiéon hidrica segin
tipo de comuns, evidenciando una baja implementacion transversal de este
instrumento en todos los grupos comunales.

En términos generales, se observa que la gran mayoria de las comunas no
cuenta con este fipo de ordenanzs, con porcentajes que superan el 75% en
todos los casos. Esta proporcion aumenta a medida que disminuye el nivel
de desarrollo y aumenta la ruralidad, pasando de un 75,6% en las grandes
comunas metfropolitanas con alto y/o medio desarrollo a un 90,8% en las
comunas semiurbanas y rurales con bajo desarrollo.

Por el contrario, la proporcion de comunas que si cuentan con ordenanzas
de gestion hidrica es considerablemente menor en todos los grupos. Las
grandes comunas metropolitanas presentan el porcentaje mas alto (22,0%),
seguido a distancia por las comunas semiurbanas y rurales con desarrollo
medio (11,5%] y las comunas urbanas medianas (6,1%). Los niveles mas bajos
se registran en las comunas mayores con desarrollo medio (59%] vy en las
comunas semiurbanas y rurales con bajo desarrollo (3,4%).
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

5.  Instrumentos de planificacion ambiental
5.1. Existencia de Plan Local de Cambio Climéatico (PLCC)

El Plan Local de Cambio Climético [PLCC) corresponde a un instrumento
de planificacion estratégica orientado a identificar riesgos climéticos a
nivel comunal, definir medidas de mitigacién y adaptacion, y establecer
lineamientos para enfrentar los efectos del cambio climético en el territorio.
Este instrumento se enmarca en los lineamientos nacionales asociados a Ia
politica climética y la Ley Marco de Cambio Climético.

Como se observa en el gréfico, un 54,7% de las municipalidades declara
contar con un Plan Local de Cambio Climético. En contraste, un 13,1%
sefiala no disponer de este instrumento, mientras que un 30,2% se
encuentra en proceso de elaboracién. Adicionalmente, un 2,0% no
entrega informacion al respecto.

Estos resultados evidencian un nivel intermedio de desarrollo de
instrumentos de planificacion climética a nivel municipal, donde més de
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la mitad de las comunas declara contar con un plan, y una proporcién
relevante se encuentra en proceso de elaboracién. En conjunto, esto
sugiere una tendencia hacia la incorporacion progresiva de la planificacion
climética en la gestion local, posiblemente asociada al marco normativo
vigente en la materia.

Existencia Plan de Cambio Climatico

2,0%

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La desagregacion por tipologia comunal permite identificar patrones
generales en la existencia de Planes Locales de Cambio Climatico
(PLCC] a nivel municipal.

En términos agregados, los resultados muestran que en todos los
grupos comunales existe una proporcién relevante de municipios
que declara contar con este instrumento, con valores que se sitian
sobre el 47% en todos los casos y que alcanzan niveles mas altos en
comunas de mayor desarrollo institucional.

Asimismo, se observa una presencia significativa de municipios en proceso
de elaboracion de estos planes, con porcentajes que oscilan entre el 22% y
el 35%, lo que da cuenta de una tendencia transversal hacia la incorporacién
progresiva de este tipo de instrumentos. Considerando tanto los municipios
que ya cuentan con un PLCC como aquellos que se encuentran en proceso,
es posible estimar que en el corto plazo una proporcién superior al 70% de
las comunas podria disponer de este tipo de planificacion.
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

5.2. Existencia de Plan Hidrico Local

El Plan Hidrico Local corresponde a un instrumento de planificacion
estratégica que orienfa la gestion sostenible de los recursos hidricos
a nivel comunal, incorporando dimensiones como seguridad hidrica,
adaptacion al cambio climético, proteccion de cuencas, eficiencia en
el uso del agua, retso y monitoreo. A diferencia de las ordenanzas, que
establecen normas y regulaciones especificas, el Plan Hidrico define
lineamientos, prioridades y acciones de mediano y largo plazo pars
abordar la gestién del recurso hidrico en el territorio.

Como se observa en el gréfico, un 14,1% de las municipalidades declara
contar con un Plan Hidrico Local. En contraste, un 77.9% sefiala no disponer
de este instrumento, mientras que un 3,4% se encuentra en proceso de
elaboracién y un 4,7% no entrega informacion al respecto.
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La desagregacion por tipologia comunal permite observar diferencias en la
existencia declarada de Planes Hidricos Locales segin nivel de desarrollo
institucional y grado de urbanidad de las comunas.

En términos generales, los resultados evidencian una baja implementacion
de Planes Hidricos Locales a nivel nacional, sin diferencias sustantivas entre
tipos de comuna. A diferencia de otras dimensiones analizadas, no se
observa una concentracion significativa en comunas de mayor desarrollo,
lo que sugiere que la planificacion estratégica en materia hidrica constituye
una brecha transversal en la gestién municipal.
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

6.  Gestion de residuos y economia circular
6.1. Numero de puntos de reciclaje municipal

Los puntos de reciclaje municipal corresponden a infraestructura habilitada
para la recoleccion diferenciada de residuos, tales como puntos verdes,
puntos limpios u otras instalaciones destinadas a facilitar la disposicidon
de materiales reciclables por parte de la ciudadania. Estos dispositivos
constituyen uno de los principales mecanismos operativos para la gestion
de residuos a nivel local.

Como se observa en el gréfico, un 86,6% de las municipalidades declara
contar con al menos un punto de reciclaje habilitado para la comunidad.
En contraste, un 9,7% sefala no disponer de este tipo de infraestructura,
mientras que un 0,3% se encuentra en proceso de implementacion.
Adicionalmente, un 3,4% no entrega informacion al respecto.

Los puntos de reciclaje pueden ser interpretados como una base operativa
relevante para avanzar en politicas de valorizacién de residuos, aunque
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su sola existencia no permite inferir niveles de uso, cobertura territorial ni
efectividad en la reduccion de residuos. Asimismo, los resultados refieren
Unicamente a la presencia de infraestructura, sin considerar su escala,
capacidad o nivel de articulacion con otros instrumentos de gestion.

Existencia de Puntos de reciclaje

0,3% 4

responde

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La cantidad promedio de puntos de reciclaje corresponde al nimero
de dispositivos informados por los municipios destinados a la
recoleccion diferenciada de residuos. No obstante, este indicador
no da cuenta de la magnitud, capacidad ni caracteristicas de dichos
puntos, los cuales pueden variar significativamente entre comunas —
por ejemplo, desde contenedores individuales hasta instalaciones de
mayor escala—, por lo que su interpretacion debe entenderse como
una aproximacion cuantitativa referencial y no como una medida
directa de cobertura o capacidad operativa.

Entérminosgenerales, losresultadosevidencian unamayor concentracionde
puntos de reciclaje en comunas de mayor tamario y desarrollo institucional,
mientras que las comunas con menor desarrollo relativo presentan una
menor cantidad promedio de estos dispositivos. Esta diferencia da cuents
de una distribucion desigual en términos cuantitativos a nivel territorial.

No obstante, esta distribucion también puede estar asociada al tamafio
poblacional y a la mayor demanda de servicios en comunas urbanas, lo que
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implica que una mayor cantidad de puntos de reciclaje no necesariamente
refleja una mayor cobertura relativa, sino también la necesidad de responder
a una escala territorial y demogréfica més amplia.

Cantidad promedio de puntos de reciclaje segln grupos

comunales
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

6.2. Existenciadeprogramasde valorizacionderesiduos(organicos
y domiciliarios)

Los planes y/o programas de valorizacion de residuos corresponden a
iniciativas municipales orientadas a reducir la disposicion final de residuos
mediante su reutilizacion, reciclaje o tratamiento, incluyendo acciones
como compostaje, reciclaje domiciliario, puntos limpios u otras estrategias
de economia circular. Esta dimensién constituye un componente central
de la gestion ambiental local, dado su impacto directo en la reduccion de
residuos y en la sostenibilidad del territorio.

Como se observa en el gréfico, un 34,6% de las municipalidades declara
contar con planes o programas de valorizacién de residuos, mientras que
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un 56,4% sefiala no disponer de este tipo de iniciativas. Adicionalmente, un
3,4% se encuentra en proceso de implementacion y un 5,7% no entrega
informacién al respecto.

Estos resultados evidencian que la valorizacion de residuos no se encuentra
ampliamente instalada en la gestion municipal, predominando la ausencia
de programas en mds de la mitad de las comunas del pais. Asimismo, |a baja
proporcién de municipios en proceso sugiere una incorporacion limitada
de nuevas iniciativas en esta materia.

Planes y/o Programas de Valorizacion de residuos

3,4%

5,7%
= S

= No

= En proceso

No responde

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La desagregacién por tipologia comunal permite observar diferencias en la
existencia declarada de planes y/o programas de valorizacion de residuos
segun nivel de desarrollo institucional y grado de urbanidad de las comunas.
Como se observa en el gréfico, las grandes comunas metropolitanas con
alto y/o medio desarrollo presentan la mayor proporcion de municipios que
cuentan con este fipo de inicistivas, alcanzando un 56,1%, siendo el Unico
grupo donde la presencia de programas supera a su ausencia (43,9%).

Los resultados evidencian una clara diferenciacion  ferritorial en la
implementacién de programas de valorizacion de residuos, concentrdndose
principalmente en comunas de mayor desarrollo institucional y cardcter
urbano. En contraste, las comunas con menor desarrollo relativo presentan
una menor presencia de este tipo de iniciativas y mayores niveles de
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ausencia, lo que sugiere una brecha estructural en la capacidad de
implementar politicas de economia circular a nivel local.

Existencia de Planes y/o Programas de Valorizacion de residuos segln
grupos comunales
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

7. Educacion ambiental y participacion ciudadana

71. Existencia de programas de educacién ambiental para la
ciudadania

Los programas de educacién medioambiental corresponden a iniciativas
impulsadas por los municipios orientadas a sensibilizar, informar y promover
conductas responsables en la ciudadania respecto al cuidado del
entorno. Estos programas pueden incluir actividades en establecimientos
educacionales, campafias de difusion, talleres comunitarios u ofras acciones
de formacién ambiental.

Como se observa en el gréfico, un 39,3% de las municipalidades
declara contar con programas de educacién medioambiental
dirigidos a la ciudadania. En contraste, un 53,4% sefiala no disponer
de este fipo de iniciativas, mientras que un 4,4% indica encontrarse
en proceso de implementacion. Adicionalmente, un 3,0% no entrega
informacion al respecto.
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En este contexto, se observa una brecha relevante en una dimension que
resulta estratégica para la sostenibilidad de las politicas ambientales, en
tanto la educacion y sensibilizacion ciudadana constituyen un componente
clave para la prevencion de probleméticas ambientales y la promocion de
cambios conductuales a nivel local.

Programas de educacion medioambiental para la ciudadania

3,0%

= Si
=No
= En proceso

No responde

Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La desagregacion por tipologia comunal permite observar diferencias en la
existencia declarada de programas de educacion medioambiental segin
nivel de desarrollo institucional y grado de urbanidad de las comunas. Los
resultados evidencian una relacion entre el nivel de desarrollo institucional
de las comunasy la existencia de programas de educacién medioambiental,
concentréndose estos con mayor frecuencia en territorios urbanos. En
contraste, las comunas rurales y de menor desarrollo presentan una menor
presencia declarada de estos programas, lo que sugiere una brechs
territorial en la implementacion de instrumentos de carécter preventivo y
formativo en materia ambiental.
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Programas de educaciéon medioambiental para la ciudadania segin
grupos comunales
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile AMUCH), 2026

El promedio de programas de educacién medioambiental permite
aproximarse al nivel de desarrollo y diversificacion de las iniciativas
impulsadas por los municipios en esta materia. A diferencia de la medicion
de existencia, este indicador busca capturar la cantidad de programas
implementados a nivel comunal.

Los resultados muestran diferencias acotadas en el nimero promedio de
programas entre los distintos tipos de comuns, con una leve tendencis
a mayores niveles de implementacién en comunas urbanas y de mayor
desarrollo institucional. Sin embargo, las brechas observadas son menores
en comparacion con las diferencias defectadas en la existencia de
programas, lo que sugiere que, una vez implementadas estas iniciativas, su
numero tiende a ser relativamente similar entre comunas.
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Promedio de Programas de Educaciéon medioambiental segun
grupos comunales
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH], 2026

7.2. Existencia de canales de recepcion de denuncias ambientales

La existencia de canales de denuncias medioambientales refiere a Ia
disponibilidad de mecanismos formales mediante los cuales la ciudadania
puede reportfar situaciones que afecten el entorno. Estos canales
constituyen un componente relevante de la gestién ambiental municipal,
en tanto habilitan vias de interaccion entre la ciudadania y el municipio.

Como se observa en el gréfico, un 70,8% de las municipalidades declara
contar con un canal formal de recepcion de denuncias medioambientales.
En contraste, un 25,2% sefiala no disponer de este fipo de mecanismo,
mientras que un 0,7% se encuentra en proceso de implementacion.
Adicionalmente, un 3,4% no entfrega informacién al respecto.

Estos resultados dan cuenta de una alta presencia declarada de canales de
denuncias a nivel municipal. No obstante, la existencia de estos mecanismos
no permite inferir su nivel de funcionamiento, accesibilidad o efectividad,
aspectos que no son abordados en este estudio. Asimismo, se observa
que 2 de cada 10 municipios aproximadamente alin no dispone de canales
formales de recepcion de denuncias ciudadanas.
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Existencia de canal de denuncias medioambientales
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Fuente: Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH), 2026

La desagregacion por tipologia comunal permite observar diferencias en
la existencia declarada de canales de denuncias medioambientales segun
nivel de desarrollo institucional y grado de urbanidad de las comunas.

En términos generales, los resultados muestran que la existencia de canales
de denuncias medioambientales tiende a ser mds frecuente en comunas
con mayores niveles de desarrollo institucional, mientras que en comunas
de menor desarrollo relativo se observa una menor presencia declarada y
una mayor proporcién de ausencia de estos mecanismos.
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Existencia de canal de denuncias medioambientales segun
grupos comunales
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Principales resultados

. A nivel nacional, un 90,4% de las municipalidades reporta contar
con algun tipo de institucionalidad. En esta linea 4,8% de ellas indica
que no cuenta con institucionalidad, pero si trabaja la temética.

. De los municipios que cuentan con institucionalidad en el érea
medioambiental o que abordan la temética sin una estructura formal,
se identifican un total de 298 casos. A nivel de grupos comunales,
se observa que el 100,0% de las municipalidades dispone de
estructuras formales en esta rea tanfo en las grandes comunas
metropolitanas de alto y/o medio desarrollo como en las comunas
mayores con desarrollo medio. En los grupos de comunas urbanas
medianas con desarrollo medio y en las comunas semiurbanas y
rurales con desarrollo medio, esta proporciéon alcanza un 98,0% y
un 97,7%, respectivamente.

. Sobre los tipos de institucionalidad, se observa que un 29,7% de los
municipios que cuentan con estructuras formales lo hacen a fravés
de direcciones, constituyéndose como la modalidad predominante.
En segundo lugar, se encuentran las unidades (22,6%), seguidas por
los departamentos y las oficinas, ambos con un 21,2%. En contraste,
las subdirecciones o subunidades y las corporaciones presentan una
presencia significativamente menor, alcanzando apenas un 1,4% y un
0,4%, respectivamente.

. En las grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio
desarrollo y en las comunas mayores con desarrollo medio
predomina una institucionalidad de mayor jerarquia, concentrada
principalmente en direcciones. En confraste, en las comunas
urbanasmedianascondesarrollomediose observaunadistribucion
més equilibrada entre distintos tipos de institucionalidad, donde
direcciones, departamentos y oficinas. Por su parte, en las
comunas semiurbanas y rurales, tanto de desarrollo medio como
bajo, predominan estructuras de menor jerarquia relativa, como
oficinas y unidades.

. 50,0% de los municipios senala no confar con un modelo de
gestion ambiental, mientras que un 41,6% declara disponer de este
instrumento. Por su parte, un 3,7% indica encontrarse en proceso de
elaboracion o implementacion.
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A nivel nacional un 45,0% de las municipalidades tiene constituido
su comité ambienta comunal, frente a un 44,0% que no lo tiene. Un
6,7% reporta encontrarse en proceso de conformar la instancia.

Losmunicipiosindican que un 90,0% de ellos cuenta con trabajadores
exclusivos en el drea de Medio ambiente, frente a un 5,4% que no los
posee. La categoria de “no responde” alcanza un 3,7% y aquellos en
proceso de contratar trabajadores exclusivos es de 0,0%.

El promedio nacional de trabsjadores exclusivos en los municipios
alcanza untotal de 12. Sinembargo, se observan brechas significativas
entre los distintos grupos de comunas. Las grandes comunas
metropolitanas de alfo y/o medio desarrollo se sittan muy por sobre
esta media, con un promedio de 36 trabajadores, frente al promedio
de 7 que poseen las comunas semiurbanas vy rurales de desarrollo
medio y bajo.

Un57,0%delosmunicipioscuentaconinspectoresmedioambientales,
lo que representa més de la mitad de las comunas con personal
especializado para abordar probleméticas ambientales. En contraste,
un 39,6% sefala no disponer de este tipo de inspectores, mientras
que un 3,4% no respondié la pregunta.

En cuanto a la existencia de inspectores en los distintos grupos
comunales, se observa que a mayor desarrollo y menor ruralidad
dentro de las comunas, mayor es la cantidad de inspectores
medioambientales, esto se observa con una méxima de 73,2% de
existencia de inspectores como méximo porcentsje alcanzado en
las grandes comunas metropolitanas de alto y/o medio desarrollo,
frente al 52,9% alcanzado por las comunas semiurbanas y rurales de
desarrollo bajo en esa misma categoria.

El promedio nacional asciende 3 la cifra de $788.887.656 millones.
Al considerar los datos municipales agrupados por las caracteristicas
territoriales de las comunas estas dan cuenta de las diferencias
presupuestarias entre los municipios. Mientras que la cifra de las
grandes comunas metropolitanas con alto y/o medio desarrollo,
tiene el promedio méximo de $2.865.429.133 millones, equivalente
a un 363% en comparativa con el promedio nacional; en tanto las
comunas semiurbanas y rurales con bajo desarrollo, con el promedio
mas bajo de $120.073.580 millones, que corresponde a un 15,2% del
promedio nacional

En cuanto a la ordenanza municipal en las comunas del pais, un
64,0% de ellas declara contar con el instrumento, frente a un 29,0%
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que no lo tiene. En la categoria “en proceso”, el porcentaje es de un
4,0% y solo un 3,0% de los municipios no respondié la consulta.

La ordenanza de gestion de residuos presents una menor
implementacion (33,9%), con una mayoria de municipios que no
cuenta con ella (58,4%) y una clara disminucion de su presencia en
comunas mas rurales.

Las ordenanzas de gestion hidrica muestran una muy bajs
adopcién con un 84,9% de municipios que no dispone de
este instrumento, configurando uno de los principales rezagos
normativos en materia ambiental.

Los Planes Locales de Cambio Climético alcanzan un nivel intermedio
de desarrollo (54,7% de existencia), con una alta proporcion en
proceso (30,2%), lo que sugiere una expansién progresiva de la
planificacién climética a nivel municipal.

Los Planes Hidricos Locales presentan una bajs implementacion
(14,1%), sin diferencias territoriales significativas, lo que evidencia una
brecha transversal en la planificacion estratégica del recurso hidrico.

La existencia de puntos de reciclaje es alta (86,6%), constituyendo
una base operativa relevante, aunque con diferencias en cantidad
segun nivel de desarrollo comunal.

Los programas de valorizacién de residuos muestran  bajs
implementacion  (34,6%), concentrdndose  principalmente  en
comunas de mayor desarrollo, lo que refleja desigualdades en la
adopcién de estrategias de economia circular.

Los programas de educacién ambiental estén presentes en un 39,3%
de los municipios, evidenciando una brecha importante en una
dimension clave para la prevencion y cambio de conductas.

La existencia de canales de denuncias ambientales es alta (70,8%),
aunque persisten municipios sin estos mecanismos, especialmente
en comunas de menor desarrollo.

La ordenanza medioambiental estd presente en el 64,0% de los
municipios, mientras que un 29,0% no cuenta con ella.

La ordenanza de gestion de residuos estd presente en el 33,9% de los
municipios, frente a un 58,4% que no dispone de este instrumento.
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La ordenanza de gestion hidrica presenta una baja implementacion,
con un 9,1% de municipios que la poseen y un 84,9% que no.

El 54,7% de los municipios cuenta con un Plan Local de Cambio
Climético, mientras que un 30,2% se encuentra en proceso.

El Plan Hidrico Local estd presente en un 14,1% de los municipios,
mientras que un 78,4% no dispone de este instrumento.

Un 86,6% de los municipios cuenta con al menos un punto
de reciclaje.

Los programas de valorizacion de residuos estén presentes en un
34,6% de los municipios, mientras que un 56,4% no dispone de ellos.

Los programas de educacién ambiental estdn presentes en un 39,3%
de los municipios, mientras que un 53,4% no cuenta con ellos.

Un 70,8% de los municipios cuenta con canales de denuncias
ambientales, frente a un 25,2% que no dispone de estos mecanismos.
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Reflexiones

El presente estudio permite configurar una lectura comprehensiva sobre
el estado actual de la gestion ambiental municipal en Chile, evidenciando
un escenario caracterizado por avances en la instalacién de capacidades
institucionales, pero al mismo tiempo por importantes brechas en s
implementacion  efectiva, artficulacién de instrumentos y desarrollo
territorialmente equilibrado de politicas ambientales. En este sentido, los
resultados no describen una situacion estética, sino que permiten identificar
un proceso en curso, donde los municipios han ido incorporando
progresivamente funciones ambientales, aunque de manera heterogénes
y con distinfos niveles de profundidad.

Desde una perspectiva general, el sisema municipal chileno se encuentra
en una fase de fransicién hacia una gestion ambiental estructurads,
impulsada principalmente por cambios en el marco normativo nacional y
por la creciente presion de probleméticas ambientales que se manifiestan
directamente en los territorios. Esta transicion no es lineal ni homogénes,
sino que se configura a partir de multiples trayectorias institucionales,
determinadas por factores como el tamafo comunal, el nivel de desarrollo,
priorizacion en la agenda municipal, la disponibilidad de recursos vy la
capacidad técnica instalada.

1. Consolidacion institucional: una base instalada relevante

Uno de los principales hallazgos del estudio es el alto nivel de
institucionalizacién de la gestidon ambiental en los municipios del pas,
vinculado a lo que establece la Ley Orgénica de Municipalidades.

Este proceso responde, en gran medida, a la expansion del marco
regulatorio nacional en materia ambiental, que ha ido asignando
crecientes responsabilidades a los gobiernos locales. Normativas como
la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), la Ley Marco
de Cambio Climético, la regulacién de plasticos de un solo uso y otfros
instrumentos sectoriales han configurado un enforno institucional que
exige a los municipios creacion de planes, fiscalizacion, coordinacion
y desarrollar capacidades administrativas, técnicas y operativas para
cumplir con dichas exigencias.

En este contexto, la institucionalidad ambiental municipal puede ser
entendida como una respuesta adaptativa del nivel local frente a un Estado
que descentraliza funciones sin necesariamente transferir capacidades de
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manera equivalente. Esto explica, en parte, por qué la institucionalizacion
es alta en términos formales, pero presenta importantes diferencias en su

profundidad y efectividad.

Asimismo, al analizar la estructura organizacional, se observa que
las comunas de mayor desarrollo tienden a contfar con unidades de
mayor jerarquia, como direcciones o departamentos, mientras que
en comunas de menor tamano predominan esfructuras mas simples,
como oficinas o encargados.

2. Capacidades institucionales: la brecha estructural del sistema

A pesar de la alta institucionalizacion, el estudio evidencia una brecha
significativa en términos de capacidades efectivas, particularmente en
recursos humanos, fiscalizacion y financiamiento. Esta brecha constituye
uno de los principales nudos criticos del sistema, ya que limita la
capacidad de los municipios para transformar estructuras formales en
acciones concrefas.

En el mbito de recursos humanos, si bien una proporcién importante de
municipios declara contar con funcionarios dedicados exclusivamente
al érea ambiental, existen diferencias sustantivas en la magnitud de
estas dotfaciones. Las grandes comunas metropolitanas concentran
significativamente més personal, lo que les permite abordar de manera
més integral las distintas dimensiones de la gestion ambiental. En contraste,
las comunas de menor desarrollo operan con equipos reducidos, lo que
implica una mayor sobrecarga funcional y una menor especializacién.

Esta situacion se replica en el 8mbito de la fiscalizacion. La presencia
de inspectores ambientales es considerablemente mayor en
comunas urbanas y de mayor desarrollo, mientras que en territorios
rurales o con menor capacidad institucional se observa una menor
disponibilidad de estos funcionarios. Dado que la fiscalizacion es un
componente clave para la implementacion de normativas y el control
de infracciones ambientales, esta brecha tiene efectos directos en la
efectividad de la gestién local.

En términos financieros nominales, las diferencias son pronunciadas.
El estudio muestra una concentracién significativa del presupuesto
ambiental en comunas de mayor tamano, lo que responde en parte 3l
total de poblacién que habita en los territorios como también a una mayor
disponibilidad de recursos propios y una mayor capacidad de gestion de
financiamiento externo. Por el contrario, las comunas de menor desarrollo
presentan presupuestos considerablemente mas bajos, lo que puede limitar
sumargen de accidn y su capacidad de inversion en iniciativas ambientales.
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Estos elementos configuran una brecha estructural en capacidades, donde
la variable financiera es una condicién necesaria pero no suficiente.

3. Desbalance en instrumentos de gestion: lo operstivo versus lo estratégico

Uno de los hallazgos més relevantes del estudio es la existencia de un
desbalance en el desarrollo de instrumentos de gestion ambiental, donde
predominan las acciones de cardcter operativo por sobre aquellas de
naturaleza estratégica o normativa.

En el dmbito operativo, se observa una alta presencia de infraestructura
bésica, como los puntos de reciclaje, lo que indica que los municipios han
logrado implementar dispositivos concretos para abordar probleméticas
visibles, particularmente en la gestién de residuos. Este tipo de iniciativas
responde a demandas ciudadanas inmediatas y a necesidades operativas
del territorio, lo que explica su amplia difusion.

Asimismo, se observa una importante instalacion de mecanismos de
cardcter reactivo, como los canales de denuncias ambientales. Estos
instrumentos permiten a los municipios responder a probleméticas
reportadas por la ciudadanis, configurando una légica de gestion
basada en la atencién de contingencias.

Sin embargo, este desarrollo contrasta con la menor presencia de
instrumentos de cardcter preventivo y estructural. La educaciéon ambiental,
por ejemplo, presenta niveles de implementacion  significativamente
mads bajos, lo que limita la capacidad de generar cambios conductuales
sostenibles en la poblacién. Del mismo modo, los programas de valorizacion
de residuos —clave para avanzar hacia una economia circular— no se
encuentran ampliamente extendidos.

Eneldmbitonormativo, lasituaciénesigualmentedispar.Sibienunaproporcion
relevante de municipios cuenta con ordenanzas medioambientales
generales, los instrumentos especificos, como las ordenanzas de gestion
de residuos o hidrica, presentan niveles de implementaciéon mucho méas
bajos. Esto sugiere que la capacidad regulatoria local ain no se encuentra
plenamente desarrollada por cada variable.

A nivel estratégico, el panorama es mixto. Los Planes Locales de Cambio
Climético muestran un avance significativo, con una alta proporcion
de municipios que ya cuentan con este instrumento o se encuentran en
proceso de elaborarlo. En contraste, la planificacién hidrica aparece como
una de las principales debilidades del sistema, con una muy baja presencia
de Planes Hidricos Locales.
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Este contraste reflejs una asimetria en la priorizacién de agendas
ambientales, donde ciertas teméticas —como el cambio climético— han
logrado mayor traccion institucional, mientras que otras —como la gestion
del agua— permanecen rezagadas. Aunque también estos planes deben
considerarse desde la pertinencia territorial desde la diversidad del pais.

4. Brecha territorial: desigualdad en la gestion ambientsl local

El andlisis por tipologia comunal permite identificar una clara brecha
territorial en la gestiéon ambiental municipal. Esta brecha se manifiesta
en multiples dimensiones, incluyendo institucionalidad, capacidades,
instrumentos y acciones implementadas.

Las comunas de mayor desarrolloinstitucionaly carécter urbano concentran
mayores niveles de recursos, personal, infraestructura y diversidad de
instrumentos de gestiéon. Esto en teoria les permite abordar la gestion
ambiental de manera més integral, combinando acciones operativas,
normativas y estratégicas.

Por el contrario, las comunas rurales y de menor desarrollo presentan
limitaciones significativas en todas estas dimensiones. En estos territorios,
la gestion ambiental tiende a ser fragmentada, con menor presencia de
instrumentos estratégicos y una mayor dependencia de acciones puntuales.

No obstante, es importante sefialar que parte de estas diferencias también
responde a factores estructurales, como el tamafio poblacional y la
extension territorial. En este sentido, la mayor cantidad de infraestructura en
comunas urbanas no necesarismente implica una mayor cobertura relativa,
sino también una mayor demanda de servicios.

Sin embargo, més alléd de estas diferencias estructurales, los resultados
evidencian una desigualdad en la capacidad de los municipios para
responder a los desafios ambientales, lo que plantea la necesidad de
avanzar hacia politicas diferenciadas que consideren las particularidades
de cada tipo de comuna.

5. El rol del municipio en la gobernanzs ambients!

Los resultados del estudio refuerzan la centralidad del municipio como
actor clave en la gobernanza ambiental. Su proximidad con la ciudadania
y su capacidad de infervencion directa en el territorio lo posicionan
como un nivel estratégico para la implementacion de politicas publicas
en esta materia.

H
—



n
!

AMXUCH

ASOCIAGION DE MUNICIPALIDADES DE CHILE

No obstante, esta centralidad también implica desafios. Los municipios
se encuentran en una posicion compleja, donde deben asumir crecientes
responsabilidades sin contar necesariamente con los recursosy capacidades
suficientes. Esto genera tensiones entre las expectativas normativas y la
capacidad real de implementacion.

En este contexto, la gestién ambiental municipal puede ser entendida
como un espacio donde se materializan las tensiones del proceso de
descentralizacién, evidenciando la necesidad de fortalecer Ia articulacion
entre niveles de gobierno y de avanzar hacis un modelo més equilibrado de
distribucion de responsabilidades y capacidades.
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